PREDLOG

ZAKON
O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O RADU

Clan 1.

U Zakonu o radu (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 24/05, 61/05, 54/09, 32/13, 75/14
i 13/17 — US) u €lanu 35. dodaje se stav 2. koji glasi:

,Poslodavac je duzan da na osnovu ugovora o radu ili drugog ugovora o
obavljanju poslova zakljuéenog u skladu sa ovim zakonom podnese jedinstvenu
prijavu na obavezno socijalno osiguranje u roku propisanom zakonom kojim se
ureduje Centralni registar obaveznog socijalnog osiguranja, a najkasnije pre stupanja
zaposlenog i drugog radno angazovanog lica na rad.”

Clan 2.
U ¢lanu 55. dodaje se stav 6. koji glasi:

,Poslodavac je duZan da vodi dnevnu evidenciju o prekovremenom radu
zaposlenih.”.

Clan 3.
U ¢lanu 180. dodaje se stav 3. koji glasi:

,Upozorenje se dostavlja zaposlenom na nacin propisan za dostavljanje
reSenja o otkazu ugovora o radu iz ¢lana 185. ovog zakona.”

Clan 4.
U d&lanu 270. posle reci: ,radni odnosi” dodaju se reci: ,i podno$enje
jedinstvene prijave na obavezno socijalno osiguranje,”.
Clan 5.

U Clanu 272. stav 3. reci: ,Ministar je duzan” zamenjuju se re¢ima: ,Ministar,
odnosno lice koje on ovlasti duzno je da”.

Clan 6.

U ¢lanu 275. stav 1. na kraju tacke 5) tacka se zamenjuje tackom i zapetom i
dodaje se tacka 6) koja glasi:

,0) ako zaposlenom uskrati pravo na otpremninu u skladu sa odredbama
ovog zakona (¢lan 158).”

Clan 7.
U ¢lanu 276. uvodna re€enica u stavu 1. menja se i glasi:

»,Novéanom kaznom od 150.000 do 300.000 dinara kaznice se za prekrsaj
poslodavac sa svojstvom pravnog lica, a preduzetnik sa kaznom od 50.000 do
150.000 dinara:

U tacki 1) redi: ,(¢lan 35)” zamenijuju se re¢ima: ,(¢lan 35. stav 1)”
Posle tatke 1) dodaje se nova tacka 1a) koja glasi:

,1a)ako ne vodi dnevnu evidenciju o prekovremenom radu zaposlenih u
skladu sa odredbama ovog zakona (€lan 55. stav 6);”.

Tacka 5) briSe se.
Stav 2. menja se i glasi:



,Nov€anom kaznom od 10.000 do 20.000 dinara kaznice se za prekrsaj iz
stava 1. ovog Clana odgovorno lice u pravnom licu, odnosno zastupnik pravnog lica.”.

Clan 8.
Posle ¢lana 276. dodaje se novi ¢lan 276a koji glasi:
,Clan 276a

Propustanje propisanog roka za podno3enje jedinstvene prijave na obavezno
socijalno osiguranje (€lan 35. stav 2), predstavlja prekrsaj za koji se izrice nov€ana
kazna propisana ¢lanom 31. Zakona o Centralnom registru obaveznog socijalnog
osiguranja (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 30/10, 44/14 — dr. zakon i 116/14).”

Clan 9.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”.



OBRAZLOZEN]E

|. Ustavni osnov

Ustavni osnov za dono3enje ovog zakona sadrzan je u ¢lanu 97. tacka 8.
Ustava Republike Srbije, kojim se utvrduje da Republika Srbija, izmedu ostalog,
ureduje sistem u oblasti radnih odnosa.

Il. Razlozi za donosenje zakona

Zakon o radu predstavlja sistemski zakon koji reguliSe prava, obaveze i
odgovornosti iz radnog odnosa, odnosno po osnovu rada.

Osnovni razlog za donoSenje ovog zakona jeste preciziranje i dopuna
pojedinih odredaba, u cilju njihovog efikasnijeg sprovodenja u praksi. Izmene zakona
predlazu se na osnovu inicijative Inspektorata za rad, u sastavu Ministarstva za rad,
zaposljavanje boracCka i socijalna pitanja, kao organa koji vr§i nadzor nad primenom
ovog zakona, a u cilju nesmetanog postupanja inspektora rada u okviru delokruga
njihove nadleznosti.

Ill. Objasnjenje osnovnih pravnih instituta i pojedinaénih reSenja

Clanom 1. dopunjuje se ¢&lan 35. Zakona o radu, tako $to se dodaje novi stav
koji propisuje da je poslodavac duzan da podnese jedinstvenu prijavu na obavezno
socijalno osiguranje u roku propisanom zakonom kojim se ureduje Centralni registar
obaveznog socijalnog osiguranja, a najkasnije pre stupanja zaposlenog i drugog
radno angazovanog lica na rad. Razlog za ovu izmenu je potreba za suzbijanjem
rada ,na crno” sa aspekta inspekcijskog nadzora. Cesta je pojava, da ukoliko
poslodavac ugovore o radu drzi u poslovnim prostorijama, prilikom nadzora budu dati
ugovori na kojima je datum zakljuéenja upravo dan vrSenja nadzora, $to ukazuje na
to da se datum zaklju€enja ugovora o radu unosi na licu mesta tokom nadzora, a da
prijava na obavezno osiguranje nije podneta, jer jo$ nije protekao rok za podnosenje
iste. Ukoliko poslodavac zaklju€i ugovore o radu koje je antidatirao sa zateCenim
licima i izvrSi prijavu na obavezno osiguranje, formalno-pravno taj poslodavac nije
ucinio prekrsaj, te se protiv njega ne moze podneti zahtev za pokretanje prekr$ajnog
postupka.

Clanom 2. dopunjuje se ¢&lan 55. Zakona o radu, tako $to se dodaje novi stav
koji propisuje da je poslodavac duzan da vodi dnevnu evidenciju o prekovremenom
radu zaposlenih. Ovo iz razloga $to inspektori rada nisu bili u moguénosti da utvrde
postojanje prekovremenog rada. U praksi poslodavci vode evidenciju prisutnosti na
radu, ali kako nemaju ovu obavezu propisanu zakonom, ne moraju istu dati
inspektoru rada na uvid. Prekovremeni rad koji se ne evidentira, po pravilu se i ne
pla¢a zaposlenom.

Clanom 3. dopunjuje se ¢lan 180. Zakona o radu, tako $to se dodaje novi
stav koji propisuje da se upozorenje dostavlja zaposlenom na nacin propisan za
dostavljanje reSenja o otkazu ugovora o radu iz ¢lana 185. ovog zakona. Odredbama
¢l. 179-186. Zakona o radu regulisan je postupak otkazivanja ugovora o radu, a
odredbom ¢lana 185. istog zakona propisan je nacin dostavljanja reSenja tako da se
reSenje zaposlenom dostavlja li¢no, u prostorijama poslodavca, odnosno na adresu
boravista ili prebivaliSta zaposlenog, a ako poslodavac nije mogao da izvrsi dostavu
na navedeni nacin o tome se sacinjava pismena beleSka a reSenje se objavljuje na
oglasnoj tabli poslodavca i po proteku roka od osam dana smatra se dostavljenim.
Zakonom o radu regulisan je nacCin dostavljanja reSenja o otkazu ugovora o radu ali
nije propisan nacin dostavljanja upozorenja, pa je u praksi doSlo do razli¢itih
tumacenja, odnosno da li se na dostavljanje upozorenja primenjuju odredbe Zakona



o radu ili Zakona o opstem upravnom postupku koji na drugadiji nacin reguliSe
dostavljanje. Upozorenje, u smislu navedene zakonske odredbe, predstavija akt
poslodavca koji se dostavlja zaposlenom u postupku utvrdivanja njegove
odgovornosti za povredu radne obaveze ili nepostovanje radne discipline, a naj¢esce
rezultira otkazom ugovora o radu. Navedena odredba zakona o dostavljanju reSenja
trebalo bi da se primenjuje i na dostavljanje upozorenja jer od dana dostavljanja
upozorenja teCe rok zaposlenom da se izjasni na navode iz upozorenja i da se
njegovo izjasnjenje uzme u obzir prilikom njegovog utvrdivanja odgovornosti i
izricanja mere, odnosno eventualnog davanja otkaza.

Clanom 4. propisuje da ¢ée inspektor podneti zahtev za pokretanje
prekrSajnog postupka i u slu€aju kada poslodavac odnosno direktor ili preduzetnik
nije podneo jedinstvenu prijavu na obavezno socijalno osiguranje (¢lan 270. Zakona
o radu).

Clanom 5. dopunjuje se &lan 272. Zakona o radu, tako da se daje moguénost
ministru da ovlasti drugo lice koje ¢e odludivati po Zalbama na reSenja inspektora
rada.

Clanom 6. dopunjuje se ¢&lan 275. Zakona o radu, &ime se propisuje nov&ana
kazna u veéem iznosu za poslodavca koji zaposlenom uskrati pravo na otpremninu u
slu€aju prestanka radnog odnosa po osnovu viska zaposlenih. Do sada je ovakvo
nepostupanje poslodavca bilo sankcionisano u okviru €lana 276. Zakona o radu
kojim su utvrdene novC€ane kazne za prekrdaje u nizem iznosu.

Clanom 7. menja se &lan 276. Zakona o radu, tako $to se poveéava iznos
nov€ane kazne za prekr3aj poslodavac sa svojstvom pravnog lica, preduzetnika,
odgovornog lica u pravnom licu, odnosno zastupnika pravnog lica, €ime se
omogucava izricanje kazne po osnovima navedenim u ovom ¢lanu, imajuéi u vidu da
je odredbom ¢lana 42. stav 3. Zakona o inspekcijskom nadzoru (,Sluzbeni glasnik
RS”, broj 36) propisano da inspektor protiv nadziranog subjekta neé¢e podneti zahtev
za pokretanje prekr3ajnog postupka, odnosno ne¢e mu izdati prekrsajni nalog kada
najvisi iznos zapre¢ene kazne za prekrSaj ne prelazi 100.000 dinara. Ovim je
izvrSeno uskladivanje Zakona o radu sa navedenim odredbama zakona o
inspekcijskom nadzoru i omoguceno sankcionisanje poslodavca za prekrsaje
propisane u ¢lanu 276. Zakona o radu. Propisuje se kaznena odredba za poslodavca
koji ne vodi dnevnu evidenciju zaposlenih o prekovremenom radu. Tacka 5) se briSe
iz razloga $to je ista uredena dopunom ¢lana 275. Zakona o radu.

Clanom 8. propisuje se da propustanje propisanog roka za podno$enje
jedinstvene prijave na obavezno socijalno osiguranje (¢lan 35. stav 2), predstavlja
prekrsaj za koji se izriCe nov€ana kazna propisana ¢lanom 31. Zakona o Centralnom
registru obaveznog socijalnog osiguranja (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 30/10, 44/14 —
dr. zakon i 116/14).

Clanom 9. propisano je da zakon stupa na shagu osmog dana od dana
objavljivanja u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”.
IV. Procena finansijskih sredstava

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbediti finansijska sredstva u
budzetu Republike Srbije.

V. Razlozi za donosenje zakona po hitnom postupku

U skladu sa c¢lanom 167. Poslovnika Narodne skupstine predlaze se
donoSenje Zakona po hitnom postupku iz razloga Sto je, izmedu ostalog, neophodno
da se omogudéi primena Zakona o radu u delu koji ureduje nadzor inspekcije rada.
Ove izmene zakona ¢e doprineti hithom otklanjanju spornih situacija i problema sa



kojima se inspektori rada susreéu u vrSenju inspekcijskog nadzora, a posebno u delu
koji se odnosi na izricanje nov€anih kazni i uskladivanje sa odgovaraju¢im
odredbama Zakona o inspekcijskom nadzoru. PredloZzene izmene odnose se na
materiju koja se mora regulisati zakonom, tako da nije moguce na drugi nacin resiti
probleme sa kojima se inspekcija rada susrece.



PREGLED ODREDABA ZAKONA O RADU KOJE SE MENjAJU | DOPUNjUJU

Clan 35.

Poslodavac je duzan da ugovor o radu, odnosno drugi ugovor u skladu sa
ovim zakonom ili njihovu kopiju drZzi u sediStu ili drugoj poslovnoj prostoriji
poslodavca ili na drugom mestu, u zavisnosti od toga gde zaposleni ili radno
angazovano lice radi.

POSLODAVAC JE DUZAN DA NA OSNOVU UGOVORA O RADU ILI
DRUGOG UGOVORA O OBAVLJANjU POSLOVA ZAKLJUCENOG U SKLADU SA
OVIM ZAKONOM PODNESE JEDINSTVENU PRIJAVU NA OBAVEZNO
SOCIJALNO OSIGURANJE U ROKU PROPISANOM ZAKONOM KOJIM SE
UREDUJE CENTRALNI REGISTAR OBAVEZNOG SOCIJALNOG OSIGURANJA, A
NAJKASNIJE PRE  STUPANJA ZAPOSLENOG I DRUGOG RADNO
ANGAZOVANOG LICA NA RAD.

Clan 55.

Radna nedelja traje, po pravilu, pet radnih dana.

Raspored radnog vremena u okviru radne nedelje utvrduje poslodavac.

Radni dan, po pravilu, traje osam €asova.

Poslodavac kod koga se rad obavlja u smenama, nocu ili kad priroda posla i
organizacija rada to zahteva - radnu nedelju i raspored radnog vremena moze da
organizuje na drugi nacin.

Ako priroda posla i organizacija rada dozvoljava, pocetak i zavrSetak radnog
vremena moze se utvrditi, odnosno ugovoriti u odredenom vremenskom intervalu
(klizno radno vreme).

POSLODAVAC JE DUZAN DA VODI DNEVNU EVIDENCWU O
PREKOVREMENOM RADU ZAPOSLENIH.

Clan 180.

Poslodavac je duzan da pre otkaza ugovora o radu u slu€aju iz ¢lana 179. st.
2. i 3. ovog zakona, zaposlenog pisanim putem upozori na postojanje razloga za
otkaz ugovora o radu i da mu ostavi rok od najmanje osam dana od dana
dostavljanja upozorenja da se izjasni na navode iz upozorenja.

U upozorenju iz stava 1. ovog €lana poslodavac je duzan da navede osnov za
davanje otkaza, Cinjenice i dokaze koji ukazuju na to da su se stekli uslovi za otkaz i
rok za davanje odgovora na upozorenje.

UPOZORENJE SE DOSTAVLJA ZAPOSLENOM NA NACIN PROPISAN ZA
DOSTAVLJANJE RESENJA O OTKAZU UGOVORA O RADU 1Z CLANA 185. OVOG
ZAKONA.

Clan 270.

Inspektor rada podnece zahtev za pokretanje prekrSajnog postupka ako nade
da je poslodavac, odnosno direktor ili preduzetnik, povredom zakona ili drugih
propisa kojima se ureduju radni odnosi | PODNOSEN]E JEDINSTVENE PRIJAVE
NA OBAVEZNO SOCIJALNO OSIGURANJE, izvrsio prekrsaj.

Clan 272.
Protiv reSenja inspektora rada moze se izjaviti zalba ministru u roku od osam
dana od dana dostavljanja reSenja.
Zalba na reenje iz ¢lana 271. ovog zakona ne odlaZe izvréenje reSenja.



Ministar, ODNOSNO LICE KOJE ON OVLASTI DUZNO JE da u roku od 30
dana od dana prijema Zalbe odluéi po Zalbi.

Protiv konaCnog reSenja iz Clana 271. st. 1. i 2. ovog zakona ne moze da se
pokrene upravni spor.

Clan 275.

Nov&anom kaznom od 400.000 do 1.000.000 dinara kaznice se za prekr3aj
poslodavac sa svojstvom pravnog lica:

1) ako pozove na odgovornost predstavnika zaposlenih koji postupa u skladu
sa zakonom i kolektivnim ugovorom (¢lan 13);

2) ako zaposlenom ne preda primerak ugovora o radu u skladu sa
odredbama ovog zakona (€lan 30. stav 4);

3) ako postupi suprotno odredbama ovog zakona koje ureduju godisnji odmor
(€l. 68-75);

4) ako zaposlenom koji je ostvario pravo na mirovanje radnog odnosa uskrati
pravo da se vrati na rad (¢lan 79);

5) ako zaposlenom ne isplati naknadu troSkova, odnosno drugo primanje u
skladu sa odredbama ovog zakona (¢l. 118-120)-;

6) AKO ZAPOSLENOM USKRATI PRAVO NA OTPREMNINU U SKLADU
SA ODREDBAMA OVOG ZAKONA (CLAN 158).

Nov€anom kaznom od 100.000 do 300.000 dinara za prekrsaj iz stava 1.
ovog Clana kaznice se preduzetnik.

Nov€anom kaznom od 20.000 do 40.000 dinara kazni¢e se za prekrsaj iz
stava 1. ovog ¢lana odgovorno lice u pravnom licu.

NOVCANOM KAZNOM OD 150 OOO DO 300 OOO DINARA KAZNICE SE ZA
PREKRSAJ POSLODAVAC SA SVOJSTVOM PRAVNOG LICA, A PREDUZETNIK
SA KAZNOM OD 50.000 DO 150.000 DINARA:

1) ako ne drzi primerak ugovora ili kopije ugovora u skladu sa odredbama

ovog zakona (€lan 35. STAV 1);

1A) AKO NE VODI DNEVNU EVIDENCIJU O PREKOVREMENOM RADU
ZAPOSLENIH U SKLADU SA ODREDBAMA OVOG ZAKONA (CLAN 55. STAV 6);

2) ako ne obezbedi vreme za odmor u toku dnevnog rada, dnevni i nedeljni
odmor u skladu sa odredbama ovog zakona (Cl. 64. do 67);

3) ako zaposlenom ne odobri koriS¢enje placenog odsustva u skladu sa
odredbama ovog zakona ¢&lan 77);

4) ako ne vodi meseénu evidenciju o zaradi i naknadi zarade u skladu sa
odredbama ovog zakona (¢lan 122);

6) ako zaposlenom uskrati pravo na otkazni rok, odnosno naknadu zarade u
skladu sa ovim zakonom (Clan 189);
7 ako zaposlenom ne vrati uredno popunjenu radnu knJIZICU (Clan 204)

PREKRSAJ IZ STAVA 1. OVOG CLANA ODGOVORNO LICE U PRAVNOM LICU,
ODNOSNO ZASTUPNIK PRAVNOG LICA.

CLAN 276A



PROPUSTANJE PROPISANOG ROKA ZA PODNOSENJE JEDINSTVENE
PRIJAVE NA OBAVEZNO SOCIJALNO OSIGURANJE (CLAN 35. STAV 2),
PREDSTAVLJA PREKRSAJ ZA KOJI SE IZRICE NOVCANA KAZNA PROPISANA
CLANOM 31. ZAKONA O CENTRALNOM REGISTRU OBAVEZNOG SOCIJALNOG
OSIGURANjA (,SLUZBENI GLASNIK RS”, BR. 30/10, 44/14 — DR. ZAKON |

116/14).



OBRAZAC IZJAVE O USKLADENOSTI PROPISA SA PROPISIMA EVROPSKE
UNIJE

1. Ovlaséeni predlagaé propisa — Vlada
Obradivac: Ministarstvo za rad, zaposljavanje, borac¢ka i socijalna pitanja

2. Naziv propisa
Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o radu.

Draft Law on Amendments and Additions to the Labour Law

3. Uskladenost propisa sa odredbama Sporazuma o stabilizaciji i

pridruzivanju izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava €lanica, sa jedne
strane, i Republike Srbije sa druge strane (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u
daljem tekstu: Sporazum), odnosno sa odredbama Prelaznog sporazuma o
trgovini i trgovinskim pitanjima izmedu Evropske zajednice, sa jedne strane, i
Republike Srbije, sa druge strane (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem
tekstu: Prelazni sporazum)
PredloZenim izmenama i dopunama Zakona o radu ne vrSi se uskladivanje sa
Sporazumom o stabilizaciji i pridruzivanju, ve¢ se preciziraju i dopunjuju pojedine
odredbe, u cilju njihovog efikasnijeg sprovodenja u praksi i uskladivanja sa Zakonom
o inspekcijskom nadzoru, a na predlog Inspektorata za rad

a) Odredba Sporazuma i Prelaznog sporazuma koja se odnose na normativnu
sadrzinu propisa

/

b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma i
Prelaznog sporazuma

/

v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma
i Prelaznog sporazuma

/

g) Razlozi za delimiéno ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma i Prelaznog sporazuma

/

d) Veza sa Nacionalnim programom za integraciju Republike Srbije u Evropsku
uniju

/

4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije

PredloZenim izmenama i dopunama Zakona o radu ne vrSi se uskladivanje sa
propisima EU, ve¢ se preciziraju i dopunjuju pojedine odredbe, u cilju njihovog
efikasnijeg sprovodenja u praksi i uskladivanja sa Zakonom o inspekcijskom
nadzoru, a na predlog Inspektorata za rad.

a) Navodenje primarnih izvora prava EU i uskladenost sa njima

/

b) Navodenje sekundarnih izvora prava EU i uskladenost sa njima
/




10

v) Navodenje ostalih izvora prava EU i uskladenost sa njima

/

g) Razlozi za delimi€énu uskladenost, odnosno neuskladenost

/

d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa
propisima Evropske unije

/

5. Ukoliko ne postoje odgovarajuci propisi Evropske unije sa kojima je
potrebno obezbediti uskladenost treba konstatovati tu €injenicu. U ovom
sluéaju nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti propisa.

PredloZenim izmenama i dopunama Zakona o radu ne vrSi se uskladivanje sa
propisima EU, veé se preciziraju i dopunjuju pojedine odredbe, u cilju njihovog
efikasnijeg sprovodenja u praksi i uskladivanja sa Zakonom o inspekcijskom
nadzoru, a na predlog Inspektorata za rad.

6. Da li su prethodno navedeni izvori prava EU prevedeni na srpski jezik?
/

7. Da li je propis preveden na neki sluzbeni jezik EU?
/

8. U€esée konsultanata u izradi propisa i njihovo misljenje o uskladenosti

S obzirom da se Nacrtom zakona o izmenama i dopunama Zakona o radu ne vrsi
uskladivanje sa odgovarajuéim propisima Evropske unije, nisu izvrSene konsultacije
sa Evropskom komisijom.



